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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570 ) ฉบับแก้ไข ครั้งที่ 2/2566 
ของเทศบาลต าบลนาครัว 

********************************************* 
 

ตามท่ีเทศบาลต าบลนาครัว ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570)  เมื่อวันที่ 
28 ตุลาคม 2564 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี นั้น 

ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2565 เรื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 - 2570) ซึ่งเป็นแผนพัฒนาฯภาคีทุกภาคส่วนในสังคมไทยทุกระดับได้มี
ส่วนร่วมด าเนินการ เพ่ือใช้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เทศบาลต าบลนาครัวจึงมี
ความจ าเป็นจะต้องด าเนินการน าหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 
2570) มาจัดท ารายละเอียดที่มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้ให้ด าเนินการภายใน 120 วัน นับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และเพ่ือให้การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลนาครัว ทันต่อห้วงระยะเวลาที่ก าหนด 
และเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2561 และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง  

ดังนั้น เทศบาลต าบลนาครัว จึงด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับ
แก้ไข ครั้งที่ 2/2566 เพ่ือแก้ไขในรายละเอียด ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ โดยอาศัยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 หมวด 4 การแก้ไข การเพ่ิมเติมและการเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนา ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่นเมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้เห็นชอบ
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่
ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมแจ้งสภาท้องถิ่น อ า เภอและจังหวัดทราบด้วย  ประกอบกับหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว7867 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2564 เรื่อง แนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 2 ผู้บริหารท้องถิ่นมีอ านาจในการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น
ใน “ราคากลาง” แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 เปลี่ยนแปลงสูงขึ้น
จากแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือ แก้ไข “แผนงาน” ตามรูปแบบการจ าแนกประเภทรายรับ-รายจ่าย งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการแก้ไขปีที่จะด าเนินการตามโครงการพัฒนาที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
0810.3/ว6086 ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2565 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ 
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1. ลักษณะของแผนพัฒนาพัฒนาท้องถิ่น  

แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนด วิสัยทัศน์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเปูาหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือ
แผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่
ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  

แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้ ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
2. วัตถุประสงค์ของการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสม รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการ
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้ ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

2. เพ่ือสอดคล้องกับปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  

3. ขั้นตอนการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  1. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 ข้อ ๒1 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2559 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ไม่ท าให้วัตถุประสงค์และ
สาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไปเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น โดยผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นท่ีแก้ไขและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2564) ฉบับแก้ไขต่อไป 

2. ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว7867 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 
2564 เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 2 ผู้บริหารท้องถิ่นมีอ านาจ
ในการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นใน “ราคากลาง” แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 เปลี่ยนแปลงสูงขึ้นจากแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือแก้ไข “แผนงาน” ตามรูปแบบการจ าแนกประเภท
รายรับ-รายจ่าย งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการแก้ไขปีที่จะด าเนินการตาม
โครงการพัฒนาที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และเป็นกรอบในการ
จัดท างบประมาณรายจ่าย โดยน าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดท างบประมาณตามปีที่ก าหนดไว้  

3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6086 ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2565    
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ
หรือกิจกรรมสาธารณะ 
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ส่วนที่ 2  
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนามหาภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

วิสัยทัศน์ ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ
ความ เป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้อง
กัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและ
สามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

1.ความม่ันคง   
1.1  การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกในทุก

ระดับท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคลและมีความมืนคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและการเมือง 

1.2 ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราช และอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา  พระมหากษัตริย์               
ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหาร
ประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 

1.3  สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน                
มีความเข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น 

1.4  ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่งคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัย
และความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 

1.5  ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  มีความมั่นคงของอาหารพลังงานและน้ า 
 

2. ความม่ังคั่ง 
2.1 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มประเทศ

รายได้สูงความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน 
2.2 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก

ประเทศสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นสุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคม
ขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดั บโลก เกิดสาย
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 

2.3 ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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3. ความย่ังยืน 
3.1 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 

3.2  การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคม
โลกซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมมีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนร่วม 

3.3 มุ่งประโยชน์ส่วนร่วมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

3.4  ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
กรอบยุทธศาสตร์/แนวทาง ระยะ 20 ปี พ.ศ.2560 - 2579 มีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 
สรุปสาระของยุทธศาสตร์มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.   ด้านความม่ันคง  
(1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง

ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ

ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา

ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  
(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  
(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ

มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  
(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 
  

2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า  
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริม

เกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  

(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ  

 
3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง  
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  
 

4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
(1) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้าทางเศรษฐกิจและสังคม  
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  
 

5. ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้า เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงาน

ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
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(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 

หลักการและแนวคิด  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศให้สามารถบรรลุผล ตามเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ท าหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่
มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศใน ระยะ 5 ปีและเพ่ือผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้า
ทายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่  ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน          โดย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดทิศทางและเปูาหมายของการพัฒนาบนพ้ืนฐานของ
หลักการและแนวคิดที่ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่  

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี  ควบคู่กับ
การใช้เงื่อนไข 2 ประการเพ่ือก ากับการก าหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนาในส่วนต่าง ๆ ได้แก่  เงื่อนไขความรู้
โดยการใช้องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้าน และเงื่อนไขคุณธรรม โดยยึดถือผลประโยชน์  ของประชาชนและ
ความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม  

2. แนวคิด Resilience ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง อัน
ประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่  

(1) การพร้อมรับ (Cope) หมายถึง ความสามารถ ในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะ
วิกฤติ ให้สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากล าบาก รวมถึงฟ้ืนคืนกลับ สู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว  

(2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการ พัฒนาให้
สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทันเพ่ือแสวงหา  ประโยชน์จากสิ่งที่
เกิดข้ึน และ  

(3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างและปัจจัยพื้นฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง  

3. เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใคร ไว้
ข้างหลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จ าเป็น ส าหรับการ
ด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ ทั้งทางร่างกาย
และจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป  

4. โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของ ประเทศ
อันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมกับการใช้  ประโยชน์จาก
องค์ความรูทางดานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือผลักดันให้ประเทศมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และ ความมั่งค่ังได้อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ 
การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ยังค านึงถึงเงื่อนไขและข้อจ ากัดของการพัฒนา
ประเทศที่ สืบเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมทั้งปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ซึ่งจะส่งผลให้บริบทของประเทศและของโลกเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต   
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  13 ได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา            

เพ่ือถ่ายทอดเปูาหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา (Agenda) ที่เอ้ือให้
เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาใน เรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิด
ผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา 
จ านวน 13 ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ 
‘ขจัด’ เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุเปูาหมายหลักในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 โดยหมุดหมายการพัฒนาทั้ง 13 ประการมีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยง
ของไทยในการพัฒนา ประเทศภายใต้กรอบของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ระดับโลก สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา 
ทั้งนี้ หมุดหมายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถน าไปสู่การ พัฒนาทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน ท าให้หมุดหมายแต่ละ ประการสามารถ
สนับสนุนเปูาหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิต ิดังนี้  

1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟูาที่ส าคัญของโลก  
หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค  
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส าคัญของโลก 
  
2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ 

แข่งขันได ้ 
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน  
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม       

ที่เพียงพอ เหมาะสม  
 
3. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา แห่ง

อนาคต  
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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แผนภาพ ความความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลัก 
                                                                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  

มีทั้งหมด 17 เปูาหมาย (Goals) ภายใต้หนึ่งเปูาหมายจะประกอบไปด้วยเปูาหมายย่อย ๆ ที่
เรียกว่า เปูาประสงค์ (Targets) ซึ่งมีจ านวนทั้งหมด 169 เปูาประสงค์ และพัฒนา ตัวชี้วัด (Indicators) จ านวน 
232 ตัวชี้วัด (ทั้งหมด 244 ตัวชี้วัดแต่มีตัวที่ซ้ า 12 ตัว) เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของเปูาประสงค์ดังกล่าว 

เปูาหมายการพัฒนาทั้ง 17 ข้อ สะท้อน 3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน’ (Three Pillars of 
Sustainability) คือ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและสถาบัน 
และมิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ที่เชื่อมร้อยทุกมิติของความยั่งยืนไว้ด้วยกัน รวมเป็น 5 มิติ องค์การสหประชาชาติ
แบ่งเปูาหมาย 17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ่ม (เรียกว่า 5 Ps) ประกอบด้วย 

1. People (มิติด้านสังคม): ครอบคลุมเปูาหมายที่ 1 ถึง เปูาหมายที่ 5 
2. Prosperity (มิติด้านเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเปูาหมายที่ 7 ถึง เปูาหมายที่ 11 
3. Planet (มิติด้านสิ่งแวดล้อม): ครอบคลุมเปูาหมายที่ 6 เปูาหมายที่ 12 และ 15 
4. Peace (มิติด้านสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเปูาหมายที่ 16 
5. Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา): ครอบคลุมเปูาหมายที่ 17 

การปรับโครงสร้าง 
การผลิตสู่เศรษฐกิจ 

ฐานนวัตกรรม 

การพัฒนาคน
ส าหรับ โลกยุคใหม่

ฐานนวัตกรรม 

การมุ่งสู่สังคมแห่ง 
โอกาสและความ เป็น

ธรรมนวัตกรรม 

การเปลี่ยนผ่านไปสู่ 
ความยั่งยืนฐาน

นวัตกรรม 

การเสริมสรา้ง 
ความสามารถของ 

ประเทศในการรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลง 

และความเสีย่ง
ภายใต้ บริบทโลก
ใหม่ฐานนวัตกรรม 

1    เกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง 
2    การท่องเท่ียวเน้น
คุณภาพและเน้นความ
ยั่งยืน 
3    การผลิตยานยนต์
ไฟฟูา 
4    การแพทย์และ
สุขภาพมูลค่าสูง 
5    ประตูการค้า
ลงทุนและ โลติจิกส ์
6    อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 
7    SMEs ที่เข้มแข็ง
แข่งขันได้ 
8    พื้นที่และเมือง
อัจฉริยะ 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่า
สูง 
2    การท่องเท่ียว
เน้นคุณภาพและเน้น
ความยั่งยืน 
3    การผลิตยาน
ยนต์ไฟฟูา 
4    การแพทยแ์ละ
สุขภาพมูลค่าสูง 
5    ประตูการค้า
ลงทุนและ โลติจิกส ์
6    อิเล็กทรอนกิส์
อัจฉริยะ 
7    SMEs ที่เข้มแข็ง
แข่งขันได้ 
8    พื้นที่และเมือง
อัจฉริยะ 
9   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
12   ก าลังคน
สมรรถนะสูง 

4    การแพทยแ์ละ
สุขภาพมูลค่าสูง 
5    ประตูการค้า
ลงทุนและ โลติจิกส ์
6    อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 
7    SMEs ที่เข้มแข็ง
แข่งขันได้ 
8    พื้นที่และเมือง
อัจฉริยะ 
9   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
13  ภาครัฐที่ทันสมัยมี
ประสิทธิภาพ 
 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
2    การท่องเท่ียวเน้น
คุณภาพและเน้นความ
ยั่งยืน 
3    การผลิตยานยนต์
ไฟฟูา 
5    ประตูการค้า
ลงทุนและ โลติจิกส ์
8    พื้นที่และเมือง
อัจฉริยะ 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
11   ภัยธรรมชาตแิละ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
4    การแพทยแ์ละ
สุขภาพมูลค่าสูง 
6    อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 
8    พื้นที่และเมือง
อัจฉริยะ 
11   ภัยธรรมชาตแิละ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
13  ภาครัฐที่ทันสมัยมี
ประสิทธิภาพ 
 



9 
 

 
เป้าหมายทั้ง 17 เป้าหมาย ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 1 :  ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที ่
เป้าหมายที่ 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและ

ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีส าหรับทุก

คนในทุกวัย 
เป้าหมายที่ 4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม 

และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
เป้าหมายที่ 5 : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอ านาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง  
เป้าหมายที่ 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคนและมีการ

บริหารจัดการที่ยั่งยืนส าหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 7 : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่

ย่อมเยา 
เป้าหมายที่ 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน

เต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมส าหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 9 : สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่

ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้าหมายที่ 10 : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที่ 11 : ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ

ต้านทานและยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 12 : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13 : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่าง

ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15 : ปกปูอง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการปุาไม้

อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพดิน และหยุดยั้งการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที่ 17 : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 

http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-10-reduced-inequality/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-12-responsible-consumption-and-production/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-13-climate-action/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-13-climate-action/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/


10 
 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพสูง
ด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่  2 ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS 
BIMSTEC และ AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ
อย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าให้คงความสบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้ าอย่าง
เหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึง ปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
 ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  

กลุ่มจังหวัด เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 

เมืองท่องเทียว 
สู่สากล 

ท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม 
และสร้างสรรค ์

ท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม
และสร้างสรรค ์

ท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม
และสร้างสรรค ์

ท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม
และสร้างสรรค ์

Food 
Valley 

เกษตรอินทรีย ์
เกษตรปลอดภัย  
(พืชผักเมืองหนาว ล าไย มะม่วง 
กาแฟ สมุนไพร/ไก่ประดูหางด า 
นมพรีเมยีม 

เกษตรอินทรีย ์
เกษตรปลอดภัย 
(กระเทียม ถั่วเหลือง งา 
กาแฟ) 

เกษตรอินทรีย ์
เกษตรปลอดภัย 
(ข้าว ข้าวโพดหวาน 
สับปะรด) 

เกษตรอินทรีย ์
เกษตรปลอดภัย 
(ล าไย มะม่วง ข้าว 
กระเทียม) 

Green 
City 

พื้นที่ปุาไม ้
ลุ่มน้ าปิง 
เขตเมืองเก่า/ย่านชุมชนอนุรักษ์ 

พื้นที่ปุาไม ้
ลุ่มน้ าสาละวิน 

พื้นที่ปุาไม ้
ลุ่มน้ าวัง 
เขตเมืองเก่า/ย่านชุมชน
อนุรักษ ์

พื้นที่ปุาไม ้
เขตเมืองเก่า/ย่านชุมชน
อนุรักษ ์

Northern 
Landport 

สนามบินนานานชาต ิ
ศูนย์กลางการคา้การลงทุน 

ด่านการค้าชายแดน โลจสิติกส์ทางบกและทาง
ราง 

นิคมอุตสาหกรรม 

Health and 
Wellness 

1. ศูนย์กลางการแพทย-์ 
ทันตกรรมของภมูิภาค 
2. สปาและการนวดสุขภาพ 
3. การพ านักระยะยาว 
4. เครื่องส าอางสมุนไพร 
5. น้ าพุร้อน 

1. ชุมชนท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพ 
2. ผลิตภณัฑส์ปา 
3. น้ าพุร้อน 

1. ภูมิปญัญาการแพทย์
แผนไทย สมุนไพร 
2. ชุมชนท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพ 
3. น้ าพุร้อน 

1. ภูมิปญัญาการแพทย์
แผนไทย สมุนไพร 
2. ชุมชนท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพ 
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วิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

 “ ศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า  การลงทุนสู่สากล บนพื้นฐานความโดดเด่นวัฒนธรรม
ล้านนา สังคมน่าอยู่  สิ่งแวดล้อมยั่งยืน ” 

 
    พันธกิจ 

1. พัฒนาเพื่อยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสู่สากล 
2. เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้านการเกษตร  การค้า  และการลงทุน  
3. เชื ่อมโยงอัตราลักษณ์ทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ ่นเพื่อสร้างคุณค่าทางสังคมและ

มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
4. ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5. พัฒนาและเชื ่อมโยงระบบโครงสร้างพื ้นฐานและโลจิตสติกส์เพื ่อการท่องเที ่ยว การค้า          

การลงทุนระหว่างภูมิภาค 
 
เป้าประสงค์รวม 

๑. การท่องเที่ยว ธุรกิจ การเกษตร การค้า การลงทุน มีการเติบโต อย่างต่อเนื่อง 
๒. อัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนาและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการส่งเสริมเพ่ือเพ่ิมคุณค่าทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคม 
๓. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูอย่างมีส่วนร่วม เอ้ือต่อการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนประเด็นยุทธศาสตร์ 
4. สร้างคุณค่าและความโดดเด่นด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
5. ยกระดับ เชื่อมโยง สร้างเครือข่าย การค้า การลงทุน และการค้าชายแดน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน

การแข่งขันท้ังในและต่างประเทศ 
6. พัฒนาเกษตรมูลค่าเพ่ิมสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
7. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการและมีส่วนร่วม ตอบสนองต่อ

การพัฒนาและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
                                            
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดล าปาง 

 วิสัยทัศน์จังหวัดล าปาง (Vision) 
  “ล าปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข”  

   นิยาม : จังหวัดล าปางมุ่งไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ โดยครอบคลุมทั้งด้านการท่องเที่ยว การค้า การบริการ และการเกษตรและเป็นนคร
แห่งความสุขด้วยคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ภายใต้การจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถ้วน
หน้าการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยมีทรัพยากรธรรมชาติ ที่อุดมสมบูรณ์และ
สภาพแวดล้อมที่ดีโดยยึดแนวทางการพัฒนาในทุกมิติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเปูาหมายระยะแรก
ของการพัฒนาที่เน้นการพัฒนาภายใต้แนวคิด “ชุมชนวิถีพอเพียง เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์” และระยะที่ ๒ 
พัฒนาไปสูเ่มืองวัฒนธรรมที่มีความทันสมัย  พัฒนาบนฐานของทุนทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น เพื่อ
เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถสู่การแข่งขันในตลาดโลก Local to Global ” 
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พันธกิจ 
  ๑. สนับสนุนอ านวยความสะดวกและเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน

จังหวัดให้สามารถเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
  ๒. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและ

วิสาหกิจชุมชนให้มีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 
  ๓. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาด

ย่อมและวิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
  ๔. ส่งเสริมให้มีการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสร้าง

มูลค่าเพ่ิมสอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
  ๕. ก าหนดนโยบายจัดท าแผนงานเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างทางกายภาพบุคลากรและการ

บริหารจัดการในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดให้เป็นศูนย์กระจายสินค้าที่ได้มาตรฐาน 
  ๖. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมล าปางให้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันรักวัฒนธรรม

ท้องถิน่และถ่ินก าเนิดตามวิถีล าปางโดยด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๗. เสริมสร้างพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพย์สินและความมั่นคงของคนใน

จังหวัดส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนในการสร้างความเข้มแข็งมั่นคงตลอดจนการเผ้าระวัง
และปูองกันภัยในชุมชน 

  ๘. สนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีการด าเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับให้
โปร่งใสและเป็นธรรมภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 

เป้าประสงค์รวม 
1. เพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้าการลงทุนและ

การเกษตร ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนตามศักยภาพของพ้ืนที่และแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย
การเสริมสร้างอาชีพสนองตอบต่อความต้องการของตลาด 

2. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดล าปางทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ในด้านการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการสังคม อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

3. เพื่อเสริมสร้างจังหวัดล าปางให้เป็นสังคมที่มั่นคง ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ภายใต้กลไก
การเชื่อมประสานความสัมพันธ์ปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 

4. เพื่อสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ สู่วิถีการด ารงชีวิตที่ยั่งยืนของประชาชนและ
คุณภาพที่ดีของสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดล าปาง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 

    เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : การพัฒนาสินค้าและการบริการในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว     
ครบวงจรบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ท่ีมีความโดดเด่นและมีคุณภาพสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
   กลยุทธ์ : 

๑. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
2. ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและบุคลากรทางการท่องเที่ยว 
3. อนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกให้

รองรับการท่องเที่ยว 
4. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
5. การพัฒนาสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
6. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
7. ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งในและ

ต่างประเทศ 
  ตัวชี้วัด :  
   ๑. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
   ๒. รายได้จากการท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์และแปรรูปเกษตร 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : เป็นแหล่งผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์การเกษตร เกษตรปลอดภัย 

เกษตรอินทรีย์ เกษตรอุตสาหกรรม และเกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพมาตรฐานโดดเด่นของภาคเหนือและของ
ประเทศ 

กลยุทธ์ : 
1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นโดยมุ่งเน้นการพัฒนา

แหล่งน้ า การปฏิรูปที่ดิน และการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
2. พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร เครือข่ายผู้ผลิตและชุมชน ให้เข้มแข็ง มีความสามารถในการ

เข้าถึงแหล่งทุนและสามารถหาปัจจัยการผลิตในราคาที่เหมาะสม สามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ มีความโดดเด่นได้
มาตรฐาน 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรปลอดภัย
เกษตรอินทรีย์  และเกษตรอุตสาหกรรม โดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับใช้ ควบคู่กับการพัฒนา
อุตสาหกรรมแปรรูปการผลิต ทางการเกษตรให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

4. ส่งเสริมการตลาดและจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้าที่ได้มาตรฐานรวมถึงประชาสัมพันธ์ทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ ของสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
 

ตัวช้ีวัด :  
1. อัตราเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด ร้อยละ 3 ต่อปี 
2. ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์ม (พืชอาหาร ข้าว ปศุสัตว์ และประมง) และผลิตภัณฑ์สินค้า

เกษตรที่ได้รับรองมาตรฐาน เช่น GAP/Safety Level/เกษตรอินทรีย์/PGS/GMP เป็นต้น เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 
3.จ านวนชนิดสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีความโดดเด่น ไม่น้อยกว่า 2 ชนิดสินค้า  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน     
จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
    เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : เป็นแหล่งผลิตสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเป็นจุด
เชื่อมโยง  โลจิสติกส์ของภาคเหนือ ที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
 

  กลยุทธ์ : 
1. เสริมสร้างพัฒนาและเชื่อมโยง โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนส่ง และสิ่ง

อ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นอ่ืนๆ เพื่อปัจจัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
2. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชนในด้านการประกอบธุรกิจ ด้านการพัฒนา

กระบวนการผลิตการบริหารจัดการ การตลาดและการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขัน 

3. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ผลิตด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพ่ือผลิตสินค้าที่มี
คุณภาพ มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาดเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 

4. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง       
โดยการส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มและพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชน บนฐานรากของ
ความรู้สมัยใหม่ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งระดับในและ
ต่างประเทศ 

ตัวช้ีวัด : 
1.ร้อยละการเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการจ าหน่ายสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ส าคัญ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓ ต่อปี 
2. ร ้อยละของผู ้ประกอบที ่ยื ่นค าขอที ่ผ ่านการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ช ุมชน  (มผช.)           

ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ ต่อปี 
3. ร้อยละความพึงพอใจของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ต่อการพัฒนาโลจิสติกส์ไม่น้อยกว่า  ร้อยละ   

๘๐ ต่อปี 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ :ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถ
เข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐมีความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินมีการบริหารจัดการสา ธารณภัย
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่ างยั่งยืน ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ดี 
    

กลยุทธ์ : 
1.  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 
2.  เสริมสร้างและยกระดับความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม     

เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน ให้สามารถด ารงชีวิต ตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
3. บูรณาการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมและพัฒนาระบบการเฝูาตรวจ 
4. เสริมสร้างศักยภาพด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของทุกภาคส่วนให้มีความ

พร้อมในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
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5. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ครอบคลุมทุก
พ้ืนที ่

6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
 

ตัวช้ีวัด : 
1. ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน ร้อยละ ๖๐ 
2. ประชาชนกลุ่มเปูาหมายได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มีความเข้มแข็ง ร้อยละ ๗๐ 
3. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประสบสาธารณภัยลดลงร้อยละ ๒๐ (ลดลงจากปี ๒๕๖2) 
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู จ านวนไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ ไร่         

ต่อปี 
5. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ลดลง ๕,๐๐๐ ตัน ต่อปี 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดล าปาง ดังนี้ 
 

   วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง (เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) 
   “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางเป็นองค์กรแห่งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน” 

องค์กรแห่งการพัฒนาคุณภาพชีวิต หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิด
ประชาชน  มีการขับเคลื่อนภารกิจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่นครอบคลุมตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ 
ตาย รวมไปถึงการส่งเสริมให้ประชาชนมีสวัสดิการทางสังคมได้เหมาะสมในการด ารงชีวิต  โดยใ ช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักธรรมาภิบาล การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ความรักความ
สามัคคีการมีมิตรไมตรีที่ดีต่อกันและอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 

  
พันธกิจ 
1.สร้างสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นสังคมแห่งความสุข โดยประชาชนได้รับบริการ

สาธารณะที่ทั่วถึง เสมอภาค เป็นธรรม ภายใต้การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
2.พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีภูมิคุ ้มกัน รู ้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มีทักษะใน การ

ด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถิ่น การน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน  

3.การให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบนฐานแห่งอ านาจ/หน้าที่ หลักกฎหมาย ความรู้
ความคิดสร้างสรรค์ การบูรณาการ หลักธรรมาภิบาล การเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการให้บริการสาธารณะที่
ประชาชนมีความพึงพอใจ  
 

เป้าประสงค์รวม 
ประชาชนได้รับบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง มีการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรองรับการ

พัฒนาที่ยังยืนในอนาคตควบคู่ไปกับการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างโอกาสทาง
สังคมอย่างเท่าเทียมรวมถึงการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์/กุลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

๑.ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ๑.๑ การก่อสร้าง/การปรับปรุง/การบ ารุงรักษาถนน สะพานและการบ ารุง
สายทางอ่ืน 
๑.๒ การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการและแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค
บริโภคและการเกษตร 
๑.๓ การไฟฟูาสาธารณะ 
๑.๔ การวางผังเมือง 

๒. ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๒.๑ การสร้างจิตส านึกและความตระหนักของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๒ การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การเฝูาระวังและการปูองกัน/การรักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
๓.ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน ๓.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 

๓.๒ การสนับสนุนการศึกษาและส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพทรัพยากร
มนุษย ์
๓.๓ การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๓.๔ การปูองกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
๓.๕ การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
 

๔.ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ๔.๑ การส่งเสริมอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
๔.๒ การส่งเสริมการตลาดและการใช้สินค้าท้องถิ่น 
๔.๓ การส่งเสริมการท่องเที่ยวและบริการเกี่ยวเนื่อง 
 

๕.  ด้านการบริหารและพัฒนา
องค์กร 

๕.๑ การพัฒนาบุคลากร 
๕.๒ การพัฒนางาน เครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 
 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  กลยุทธ์ 

1.การก่อสร้าง/การปรับปรุง/การบ ารุงรักษาถนน สะพาน และการบ ารุงสายทางอ่ืน  (เพ่ือให้
ประชาชนมีความสะดวกในการเดินทาง มีความปลอดภัย สามารถเชื่อมโยงเส้นทางการจราจรระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง) 

2.การพัฒนาด้านแหล่งน้ าเพ่ือการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (เพ่ือการประกอบอาชีพ 
และใช้ในชีวิตประจ าวัน) 

3.การไฟฟูาสาธารณะ (เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะด้านไฟฟูาอย่างทั่วถึง) 
4.การผัง เมือง (ประสานการท างานกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น       

เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันในการจัดระบบผังเมืองให้ถูกต้องตามข้อระเบียบ/กฎหมาย)  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ 
  1.การสร้างจิตส านึกและความตระหนักของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (การประชุม การฝึกอบรม การสัมมนา การให้ความรู้ การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในดูแล 
รักษาสิ่งแวดล้อม การเก็บ การทิ้ง การขนขยะท่ีถูกวิธี ฯลฯ  เพ่ือคงไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศน์ และไม่ส่งผล
กระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน) 
  2.การอนุรักษ์ การฟื้นฟู การเฝูาระวัง และการปูองกัน/การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม (กิจกรรมปลูกปุา การท าแนวกันไฟ กิจกรรมการกจัดขยะ การรักษาดูแลแม่น้ า กิจกรรมอ่ืน ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบการจัดการมลพิษ และการจัดการปัญหาขยะให้เกิดผลชัดเจนเป็นรูปธรรมโดย
เน้นการบูรณาการการตกลงร่วมกันการมีส่วนร่วมระหว่างส่วนราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
  กลยุทธ์ 
  1.การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  (การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย  ให้
ได้รับบริการสาธารณะที่เหมาะสม  การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ  การน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด ารงชีวิต การเข้าถึงบริการของรัฐ โดยประสานการท างานร่วมกับ
ส่วนราชการ องค์กรภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน)  
  2.การศึกษา (ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของประชาชน ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ให้มีความรู้ ความสามารถและทักษะในการใช้ชีวิต  โดยบูรณาการ
ร่วมกับสถาบันทางการศึกษา) 
  3.การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น (ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเกิด
ความรัก ความภาคภูมิใจ การอนุรักษ์  และการการเผยแพร่ให้ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นอยู่คู่กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและจังหวัดล าปางตลอดไป) 
  4.การปูองกัน/การรักษา/การส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน (ส่งเสริมให้ประชาชนออก
ก าลังกายเพ่ือให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์ แข็งแรง ลดภาวะการเกิดโรคจากพฤติกรรม การส่งเสริมให้ประชาชน
มีความรู้ในเรื่องการรักษาสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงบริ การด้าน
สาธารณสุขของรัฐ โดยด าเนินการร่วมกับอาสาสมัครสาธารณสุข ส านักงานสาธารณสุขและโรงพยาบาล  การ
ด าเนินการต่อต้านยาเสพติด) 
  5.การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน (ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรัก ความสามัคคี  การ
เข้าถึงบริการของรัฐ การจัดระบบข้อมูลข่าวสารเพื่อพัฒนาสังคม/ชุมชน การสร้างเครือข่ายในการพัฒนาชุมชน การ
สร้างความเสมอภาค การสร้างจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี การปูองกันบรรเทาสาธารณภัย  การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคมชุมชน การปูองกันรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน ฯลฯ โดย
บูรณาการงานร่วมกับส่วนราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาชน) 
 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ   
  กลยุทธ์ 
  1.การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน (ส่งเสริมและสนับสนุน  ให้
ประชาชนประกอบอาชีพการเกษตรและอาชีพเสริมที่สร้างรายได้ให้กับตนเอง ครอบครัว การส่งเสริมอาชีพ โดยใช้
นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสร้างเศรษฐกิจให้ชุมชน สังคม การเพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตร 
ผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น การส่งเสริมให้ประชาชนมีแนวคิดการพ่ึงตนเองและน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน) 
  2.การพัฒนาและส่งเสริมการใช้สินค้าท้องถิ่นและการตลาด (ส่งเสริมให้ประชาชนใช้สินค้าที่ผลิต
ในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง ทั้งสินค้าเกษตร สินค้าเซรามิค สินค้าหัตถอุตสาหกรรมที่ผลิตในจังหวัดล าปาง  การ
ประชาสัมพันธ์การใช้สินค้าชุมชนท้องถิ่น การจัดแสดงสินค้าชุมชนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง) 
  3.การส่งเสริมการท่องเที่ยว (พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยวที่
เน้นอัตลักษณ์ที่จะสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนท้องถิ่น กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ประชาชนเจ้าของพ้ืนที่มีส่วนร่วม  การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว) 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 
  กลยุทธ์ 
  1.การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น (พัฒนาและส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความรู้ ความสามารถ มีทักษะในการปฏิบัติงาน มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ มีขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติงาน มีความเชื่อมั่น มีความจงรักภักดี และมีความภาคภูมิใจในองค์กร ยอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความ
พร้อมที่จะปฏิบัติงานอยู่เสมอ)  
  2.การพัฒนาเครื ่องมือ เครื ่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน  (พัฒนาและส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีเครื่องมือเครื่องใช้ที่ดี พร้อมบริการประชาชนและมีสถานที่ปฏิบัติงานที่สะอาดและสะดวกใน
การให้บริการประชาชน) 
  3.การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ (การให้บริการประชาชนผ่านระบบคอมพิวเตอร์ใน
ลักษณะ e-Service เช่น ระบบช าระภาษี ระบบศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ฯลฯ การพัฒนาระบบเว็บไซต์และเครือข่าย
สังคมที่ใช้เป็นสื่อกลางในการติดต่อกับประชาชนผ่านทางช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ การบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลในการ
พัฒนาให้ครอบคลุมทั้งหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน/ประชาชน สร้างระบบฐานข้อมูลตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถบูรณาการและสนับสนุนการท างานที่ก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะ เช่น การประชุม
ทางไกล รวมไปถึงการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) จะช่วยให้ผู้ใช้สามารถจัดการ เรียกใช้และวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์ที่ต้องการ ฯลฯ 
 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลนาครัว 
 

2.1 วิสัยทัศน์   
  วิสัยทัศน์เทศบาลต าบลนาครัว   อ าเภอแม่ทะ   จังหวัดล าปาง 

“ นาครัวน่าอยู่   เชิดชูคุณธรรม  หัตถกรรมล้ าค่า  ประชาสามัคคี 
ล าน้ าจางหล่อเลี้ยงชีวี  บนพื้นฐานเศรษฐกิจดีแบบพอเพียง ” 

นิยามแห่งการพัฒนาของเทศบาลต าบลนาครัว 
  “ เทศบาลต าบลนาครัว มุ่งพัฒนาสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ มีความเจริญพร้อม ทั้งในด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีคุณค่าต่อผู้อยู่ อาศัยและผู้มา
เยือน โดยใช้หลักการบริหารงานตามหลักการบริหารจัดการที่ดีและการมีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วน ” 

 
พันธกิจ 
1. พัฒนาการปรับปรุง ระบบบริการสาธารณะต่างๆและโครงสร้างพื้นฐานให้ครอบคลุมทั่วถึงทุก

หมู่บ้าน 
2. พัฒนาการให้บริการด้านสาธารณสุขมูลฐานให้ได้มาตรฐาน เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี 
3. ส่งเสริมการศึกษาเด็ก เยาวชน ประชาชน ทุกระดับให้ได้เรียนรู้ด้วยวิธีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4. ปรับปรุงระบบบริหารงานที่ดีมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการบริการประชาชนและการมีส่วน

ร่วมของประชาชน 
5. พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนใหเ้ข้มแข็ง มีความสามัคคี สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 
6. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี หัตถกรรม อันเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

 1. ส่งเสริมอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ ตลอดจนเสริมสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
 2. ส่งเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น อย่างยั่งยืน 
 3.จัดการด้านการศึกษาแก่ประชาชนทุกระดับอย่างมีคุณภาพ โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมี

ความเข้มแข็งทางด้านความคิด ความรู้เทคโนโลยีในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 4. ด าเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริการสาธารณะ ให้ครอบคลุมทั่วถึง 
 5. ชุมชนน่าอยู่ มีสภาพแวดล้อมที่ดี พร้อมทั้งมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างมีประสิทธิภาพ 
 6. จัดระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ ให้ประชาชนได้รับการบริการที่ดี 
 7. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหาร และการพัฒนาจากทุกภาคส่วน 
 8. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตที่ดีโดยทั่วถึง 

 
2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การก าหนดนโยบาย การบริหารงานของเทศบาล ยึดหลักการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน       
โดยกระบวนการประชาคม ให้มีการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคม “ร่วมคิด ร่วมท า               
ร่วมรับผิดชอบ”  โดยยึดหลักประสานความร่วมมือจากกลุ่มองค์กรหลัก คือ กลุ่ม/องค์กร ประชาชน กรรมการ
หมู่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประชาคม  อย่างมีส่วนร่วม  โดยใช้กระบวนการประชาคมกระตุ้น
และระดมความคิดจากประชาชน เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์ในการจัดท าวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา และการ
บริหารงานโดยยึดธรรมาภิบาล คือ นิติธรรม คุณธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วม รับผิดชอบ และความคุ้มค่า เป็นไปตาม
ภารกิจของเทศบาลและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลนาครัว ซึ่งมาจากการ
วิเคราะห์ปัญหา และความต้องการของประชาชนที่จะน าพาพ่ีน้องประชาชนไปสู่ความเป็นอยู่ที่ยั่งยืน ควบคู่
คุณธรรม การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการทุกขั้นตอนในการ
แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลได้นั้น ก็ต้องอาศัยบุคลากรโดยเฉพาะฝุายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลนาครัวทุกท่าน รวมถึงบุคลากรในหน่วยงาน และประชาชนทุกภาคส่วนซึ่งรวมเป็นองค์กรที่ส าคัญ
โดยมียุทธศาสตร์ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 
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2.3 เป้าประสงค์/ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
 

1.ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 

การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการครอบคลุม
ทั้งพื้นที่ 
1. การพัฒนาการก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการและไฟฟูา 
2. พัฒนาระบบจราจร 

ร้อยละของครัวเรือทั้งหมดที่มีระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ร้อยละ 80  

2.ยุทธศาสตร์ที่ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 

ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์และมี
สิ่งแวดล้อมที่ดี 
1.การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. การเฝูาระวังและปูองกันทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
3. การบ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

มีกิจกรรมในพ้ืนที่ ไม่น้อยกว่า 2 
กิจกรรม/ต่อปี 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 

การพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของ
ชุมชน  ด้านคุณภาพชีวิต  ระบบการศึกษา  
และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม   

  

1. ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงท้ังมน
และนอกระบบ 

ร้อยละของประชากรที่ได้รับการศึกษา ร้อยละ 80 

1. ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผู้พิการ เด็ก และสตรี
ได้รับการช่วยเหลือด้านสวัสดิการและการ
ส่งเสริมอาชีพ 

ร้อยละของผู้ได้รับการดูแลและ
ช่วยเหลือ 

ร้อยละ 80 

2. พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลนาครัวปลอดจากผู้
เสพยาเสพติดและมีผู้ดื่มสุรา หรือบุหรี่ลดลง 

ร้อยละของจ านวนคนที่ดื่มสุรา สูบบุหรี่ ร้อยละ 2 

3. ปูองกัน รักษา และส่งเสริมสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

มีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ ไม่น้อยกว่า 2 
กิจกรรม/ต่อปี 

4. ประชาชนเห็นความส าคัญของประเพณี
ท้องถิ่นและพิธีกรรมต่าง ๆและเข้าร่วม
กิจกรรมโดยพร้อมเพียงกัน 

ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการจัดกิจกรรม 

ร้อยละ 80 
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4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ   

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 
การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ระบบเศรษฐกิจชุมชน    

  

1. ส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้แก่ประชาชนท าให้
ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีอาชีพมั่นคง 

-จ านวนกิจกรรมที่จัดส่งเสริมอาชีพ 1 ครั้ง/ปี 

2.  ส่งเสริมชุมชนในการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง 

-ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนใน
การด ารงชีพ 

ร้อยละ 80 

3.  การมุ่งเน้นการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ หรือเกษตร
ปลอดสารเคมี 

-จ านวนกิจกรรมการรณรงค์ 2 ครั้ง/ปี 

 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร  

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 

การพัฒนาการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 
ที่ดี    

  

1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารพัฒนาชุมชนของตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

-จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วม 
 

1 ครั้ง/ปี 

2. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการเทศบาล - ร้อยละของประชาชนที่เสียภาษี ร้อยละ 80 

3. การปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร - จ านวนบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการ
พัฒนาตนเอง 

ร้อยละ 70 

4. การปรับปรุงและพัฒนารายได้ของเทศบาล - ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจ านวนรายได้ที่
จัดเก็บ 

ร้อยละ 2 

4. การปรับปรุงและพัฒนารายได้ของเทศบาล - ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจ านวนรายได้ที่
จัดเก็บ 

ร้อยละ 2 

5. การปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ/เครื่องใช้ 
และ สถานที่ปฏิบัติงาน 

- ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อ
การด าเนินงานในการพัฒนาท้องถิ่น 

ร้อยละ 80 

6. การปรับปรุงระบบทะเบียนและเอกสารของ
เทศบาล 

- ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อ
การด าเนินงานในการ 

ร้อยละ 80 

7. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย - ร้อยละความพึงพอใจในการให้บริการ
แก่ประชาชน 

ร้อยละ 80 
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2.6  กลยุทธ์ 
1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วยกลยุทธ์ 

1.1) ด้านการก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุง รักษา ถนน รางระบายน้ า ท่อ และสะพาน 
1.2) ด้านการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และพัฒนาแหล่งน้ าการเกษตร 
1.3) ด้านการไฟฟูาสาธารณะ 
 

2. ยุทธศาสตร์ที่ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
2.1) ด้านการสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.2) ด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เฝูาระวัง และการปูองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคม ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
3.1)  ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ และ

ผู้ด้อยโอกาส 
3.2)  ด้านการศึกษา 
3.3)  ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.4)  ด้านการปูองกันรักษาและส่งเสริมอนามัยของประชาชน 
3.5)  ด้านการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
3.6)  ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  ประกอบด้วยกลยุทธ์  
4.1)  ด้านการส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
4.2)  ด้านการส่งเสริมการตลาดและการใช้สินค้าท้องถิ่น 
4.3)  ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร  ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
5.1)  ด้านการพัฒนาบุคลากร 
5.2)  ด้านการการปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน 
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3.การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
              ด าเนินการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคาม  หรือข้อจ ากัด  อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ   ของต าบลนาครัว รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน   ของเทศบาล
ต าบลนาครัว  อันเป็นสภาวะภายในท้องถิ่น  ซึ่งเป็นการประเมินสถานภาพขององค์กรในปัจจุบัน  โดยใช้การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis /Dermand (Demand Analysis) Global Demand และ Trend ปัจจัยและ
สถานการณ์เปลี่ยนแลงที่มีผลต่อการพัฒนา ส าหรับผลการวิเคราะห์ ศักยภาพ SWOT ANALYSIS TECHNIC ผล
การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต ของเทศบาล
ต าบลนาครัว ด้วยเทคนิค  SWOT ANALYSIS ดังนี้ 
 

1) การวิเคราะห์ (Swot )  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 

1. ผู้บริหารมีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
 
 
 

1.พ้ืนที่ต าบลนาครัวเป็นพื้นที่กว้าง การบริการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานไม่ทั่วถึง 
2.งบประมาณของ เทศบาลต าบลนาครัวมีไม่เพียงพอ
ต่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานได้ท่ัวถึงใน
ระยะเวลาอันสั้น 
3.มีบุคลากรด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไม่
เพียงพอ 
4.น้ าอุปโภคบริโภคของประชาชนมีการปนเปื้อนของ
สารฟูออไรด์และหินปูนขาว 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1.ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน
ภายนอกในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 
อบจ.ล าปาง กรมชลประทาน สนง.ทรัพยากรบาดาล 
สนง.ทรัพยากรน้ า กรมโยธาธิการ และ กรมส่งเสริม
กรปกครองท้องถิ่นเป็นต้น 
 

1. ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลง 
2. สถานการทางการเมือง  เศรษฐกิจ ทางภาครัฐท าให้
งบประมาณอุดหนุนมีการเปลี่ยนแปลง 
3. การบริหารงานของท้องถิ่นมีความเสี่ยงเนื่องจากการ
ตีความของตัวบทกฎหมายของท้องถิ่นและส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินบางครั้งมักจะสวนทางกัน 

 
2) การวิเคราะห์ (Swot ) ด้านสิ่งแวดล้อม 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 

1. ต าบลนาครัวมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลาย 
2. มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและโบราณสถานที่
เก่าแก่ในพ้ืนที่ 

1. พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นปุาไม้  และสลับกับภูเขา และมี
ปัญหาความแห้งแล้งของพ้ืนที่ท าการเกษตร 
2. แหล่งท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและโบราณ สถาน
ไม่ได้รับการพัฒนาและอนุรักษ์อย่างถูกต้อง 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1. นโยบายภาครัฐมุ่งเน้นด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม
ให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่เน้นการท่องเที่ยว
เป็นโอกาสในการพัฒนาท้องถิ่น 

1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเริ่มขาดแคลน
ด้วยภัยธรรมชาต ิ
2.ปัญหาหมอกควันไฟ และการลักลอบเผาในที่
สาธารณะ 

3) การวิเคราะห์ Swot  ด้านสังคม 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 

1.เป็นชุมชนที่เป็นแบบชนบทดั่งเดิมมีความเป็นเครือ
ญาติและมีความเอ้ืออาทรต่อกัน 
2.มวีัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นล้านนา
ที่งดงาม 
3.เป็นพื้นที่ท่ีไม่เสี่ยงต่อสาธารณภัย เช่นโคลนถล่ม 
น้ าท่วมขังในเวลานาน 

1.ขาดการสืบทอดศิลป์ วัฒนธรรมประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  
2. การย้ายถิ่นของวัยแรงงานท าให้ในชุมชนมีวัยพึ่งพิง
เป็นจ านวนมาก 
3. ไมม่ีเจ้าหน้าทีภ่ายในเทศบาลต าบลนาครัวที่มี
ความรู้ด้านสาธารณสุข 

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1. มีหน่วยงานให้บริการด้านสุขภาพในพ้ืนที่ เช่น รพ.
สต. และ อสม. และคลินิคเอกชน 
2.มีหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาที่ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่และที่ใกล้เคียงให้การสนับสนุนการพัฒนา
ท้องถิ่น 
 

1. สถานการณ์โรคระบาด   เช่น ไข้เลือดออก             
ไข้หวัดสายพันธุ์ใหม่ 

4) การวิเคราะห์ (Swot )  ด้านเศรษฐกิจ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 

1.ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย์และการเกษตรปลอดสารเคมี 
2. มีพื้นท่ีการเกษตรค่อนข้างมาก 
3.กลุ่มอาชีพและเป็นฐานเศรษฐกิจของต าบล เช่น 
กลุ่มผลิตภัณฑ์ไม้แกะสลัก การผลิตดอกไม้จาก
กระดาษ  กลุ่มท าผลิตภัณฑ์จากเศษผ้า ฯลฯ 
4.เทศบาลต าบลนาครัวมีตลาดภายในส าหรับกลุ่ม
อาชีพบางกลุ่ม เช่น กลุ่มแกะสลักไม้ 

1. แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ 
2.การเกษตรขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และไม่ครบ
วงจร 
3. ขาดการสืบทอด การเรียนรู้การแกะสลักไม้ 
4. ขาดการรวมกลุ่มหัตถกรรมไม้แกะสลักท าให้ไม่มี
อ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจหรือรับบริการ 
5. พ้ืนที่อยู่ห่างไกลจากเส้นทางการสัญจรและการ
เชื่อมโยงระหว่างจังหวัด 
6.คนรุ่นใหม่ไปท างานนอกพ้ืนที่ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1.มีหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนด้านอาชีพ เช่น สนง.
การเกษตรอ าเภอ ปศุสัตว์ สนง.พัฒนาชุมชนอ าเภอแม่
ทะ, กรมพัฒนาสังคมและมนุษย์ เป็นต้น 
2. รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและเศรษฐกิจชุมชน/ครัวเรือน 
 

1. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
2.ปัญหาเรื่องโรคระบาดในพืช 
3. สถานการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่ทวี
ความรุนแรงขึ้น 
4. การเคลื่อนย้ายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ภาค
บริการ  ภาคการเกษตร 
5. กระแสโลกาภิวัฒน์ 

5) การวิเคราะห์ Swot  ด้านการบริหารและการพัฒนาองค์กร 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 

1. มีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ  การ
จัดเก็บรายได้  และยังได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอีก
จ านวนหนึ่ง 
2. มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารงานที่ไม่ซับซ้อน
ท าให้การบริหารงานง่ายและรวดเร็ว 
 

1. บุคลากรที่มีอยู่  ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
2. การประสานงานระหว่างส่วนราชการทั้งในพ้ืนที่  
ต าบล  อ าเภอและจังหวัด ยังขาดประสิทธิภาพ 
3. เครื่องมือเครื่องใช้  อุปกรณ์ต่างๆ ยังไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน 
 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1.รัฐบาลเน้นการให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน ส่งเสริม
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นและเปิดโอกาสการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
 

1.มีภารกิจที่พร้อมที่จะถ่ายโอนหลายๆอย่างที่จะ
ถ่ายโอนให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในปริมาณ
มากแต่ภารกิจนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มี
งบประมาณและทรัพยากรบุคคลในการด าเนินการ 
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ส่วนที่ 3  
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 

3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและยุทธศาสตร์ระดับมหาภาคเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ 

ที ่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 20 ป ี

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 13 

SDGs ยุทธศาสตร์จังหวัด 
ล าปาง 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขต

จังหวัด 
องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดล าปาง 

ยุทธศาสตร์ 
(อปท.) 

เทศบาลต าบล
นาครัว 

กลยุทธ์ 
เทศบาลต าบล 

นาครัว 

แผนงาน หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

1 ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง 

- หมุดหมายที่ 8 
ไทยมีพ้ืนที่และ
เมืองอัจฉริยะที่น่า
อยู่ ปลอดภัย เติม
โตได้อย่างยั่งยืน 
ลดลง 

เป้าหมายที่ 9  
สร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่มีความ
ทนทาน ส่งเสริม
การพัฒนา
อุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและ
ยั่งยืน และส่งเสริม
นวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  
สังคม คุณภาพชีวิต 
ความมั่นคงและ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
ด้านการพัฒนา
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

- ด้านการก่อสร้าง
ปรับปรุงบ ารุง 
รักษาถนนราง
ระบายน้ าท่อและ
สะพาน 
 - การพัฒนาด้าน
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการและ
แหล่งน้ าเพ่ือ
อุปโภคบริโภคและ
การเกษตร 

- อุตสาหกรรม
และการโยธา 
 
- การเกษตร 

กองช่าง 
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ส่วนที่ 3  
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 
3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและยุทธศาสตร์ระดับมหาภาคเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ 

ที ่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 13 

SDGs ยุทธศาสตร์จังหวัด 
ล าปาง 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขต

จังหวัด 
องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดล าปาง 

ยุทธศาสตร์ 
(อปท.) 

เทศบาลต าบล 
นาครัว 

กลยุทธ์ 
เทศบาล

ต าบลนาครัว 

แผนงาน หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

2 ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขัน 

- หมุดหมายที่ 7 
ไทยมีวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อมที่
เข้มแข็ง มีศักยภาพ
สูง และสามารถ
แข่งขันได้ 

เป้าหมายที่ 8  
ส่งเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่
ต่อเนื่อง ครอบคลุม 
และยั่งยืน การจ้าง
งานเต็มที่ มีผลิต
ภาพ และการมีงาน
ที่เหมาะสมส าหรับ
ทุกคน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
สินค้าอัตลักษณ์
อุตสาหกรรม  
หัตถอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน
จากฐานทุนทาง
สังคมและ
วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

ด้านการ
ส่งเสริมอาชีพ
และเพ่ิม
รายได้แก่
ประชาชน 

แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

ส านักปลัด 

 
 
 
 



 
 

31 

 

ส่วนที่ 3  
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 
3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและยุทธศาสตร์ระดับมหาภาคเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ 

ที ่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 13 

SDGs ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
ล าปาง 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใน

เขตจังหวัด 
องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด
ล าปาง 

ยุทธศาสตร์ 
(อปท.) 

เทศบาลต าบล
นาครัว 

กลยุทธ์ 
เทศบาลต าบล

นาครัว 

แผนงาน หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

3 ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนา
และการสร้าง
ศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 

- หมุดหมายที่ 12 
ไทยมีก าลังคน   
สมรรถนะสูง  
มุ่งเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ตอบโจทย์
การพัฒนาแห่ง
อนาคต 

- เป้าหมายที่ 3   
สร้างหลักประกันว่าคน 
มีชีวิตที่มีสุขภาพดีและ
ส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี
ส าหรับทุกคนในทุกวัย 
- เป้าหมายที่ 4  
สร้างหลักประกันว่าทุก
คนมีการศึกษาที่มี
คุณภาพอย่างครอบคลุม
และเท่าเทียม และ
สนับสนุนโอกาสในการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
สังคม คุณภาพ 
ชีวิต ความม่ันคง
และทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
ด้านการพัฒนา
สังคม/ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
ด้านการพัฒนา
สังคม/ชุมชน 

- การพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชรา  
ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส 
- การสนับสนุน
การศึกษาและ
ส่งเสริมการ
พัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 
 

- การศึกษา  
- บริหารงานทั่วไป  
- สาธารณสุข 
- สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
- สังคมสงเคราะห์ 

ส านักปลัด 
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ส่วนที่ 3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 
3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและยุทธศาสตร์ระดับมหาภาคเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ 

ที ่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 13 

SDGs ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
ล าปาง 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขต

จังหวัด 
องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดล าปาง 

ยุทธศาสตร์ 
(อปท.) 

เทศบาลต าบล
นาครัว 

กลยุทธ์ 
เทศบาลต าบล 

นาครัว 

แผนงาน หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

4 ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้าง
โอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

- หมุดหมายที่ 9 
ไทยมีความยากจน
ข้ามรุ่นลดลง และมี
ความคุ้มครองทาง
สังคมท่ีเพียงพอ 
เหมาะสม 
 

เป้าหมายที่ 10 
ลดความไม่เสมอ
ภาคภายใน 
ประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
สังคม คุณภาพ 
ชีวิต ความมั่นคง
และทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
ด้านการพัฒนา
สังคม/ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
ด้านการพัฒนา
สังคม/ชุมชน 

- การส่งเสริม
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

- การศึกษา  
- บริหารงานทั่วไป  
- สาธารณสุข 
- สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
- สังคมสงเคราะห์ 

ส านักปลัด 
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ส่วนที่ 3  
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 

3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและยุทธศาสตร์ระดับมหาภาคเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ 

ที ่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 
13 

SDGs ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
ล าปาง 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขต

จังหวัด 
องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดล าปาง 

ยุทธศาสตร์ 
(อปท.) 

เทศบาลต าบล 
นาครัว 

กลยุทธ์ 
เทศบาลต าบล

นาครัว 

แผนงาน หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

5 ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
ส่งแวดล้อม 

- หมุดหมายที่ 10 
ไทยมีเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
 
- หมุดหมายที่ 11 
ไทยสามารถลด
ความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

เป้าหมายที่ 15 
ปกป้อง ฟ้ืนฟู และ
สนับสนุนการใช้
ระบบนิเวศบนบก
อย่างยั่งยืน จัดการ
ป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อสู้
การกลายสภาพเป็น
ทะเลทราย หยุดการ
เสื่อมโทรมของที่ดิน
และฟ้ืนสภาพดิน 
และหยุดยั้งการ
สูญเสียความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
สังคม คุณภาพ
ชีวิต ความม่ันคง 
และทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
สังคม คุณภาพชีวิต 
ความมั่นคง และ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่  2  
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมช
าติและ
สิ่งแวดล้อม    

ด้านอนุรักษ์ 
การฟ้ืนฟู การ
เฝ้าระวังและ 
การป้องกัน/ 
การรักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-สร้างความ
เข้มแข็งของ
ชุมชน 
-การเกษตร 

ส านักปลัด 
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ส่วนที่ 3  
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 

3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและยุทธศาสตร์ระดับมหาภาคเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ 

ที ่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 13 

SDGs ยุทธศาสตร์จังหวัด 
ล าปาง 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขต

จังหวัด 
องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดล าปาง 

ยุทธศาสตร์ 
(อปท.) 

เทศบาลต าบล
นาครัว 

กลยุทธ์ 
เทศบาล

ต าบลนาครัว 

แผนงาน หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

6 ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

- หมุดหมายที่ 13 
ไทยมีภาครัฐที่
ทันสมัย มี
ประสิทธิภาพ  
และตอบโจทย์
ประชาชน 

เป้าหมายที่ 16 
ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุข
และครอบคลุมเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุก
คนเข้าถึงความ
ยุติธรรม และสร้าง
สถาบันที่มี
ประสิทธิภาพ 
รับผิดชอบ และ
ครอบคลุมในทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
สังคม คุณภาพชีวิต 
ความมั่นคงและ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
ด้านการบริหารและ
พัฒนาองค์กร 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
ด้านการบริหาร
และพัฒนา
องค์กร 

ด้านการพัฒนา
บุคลากร 

- บริหารงาน
ทั่วไป 

ส านักปลัด 
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บัญชีโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570)  

ฉบับแก้ไข ครั้งที่ 2/2566 
 เทศบาลต าบลนาครัว 

 



แบบ ผ 01

ยทุธศาสตร์ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ
โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท)

1. ยทุธศาสตร์การพัฒนาดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน
     1.1 กลยทุธ ์ การก่อสร้าง ปรับปรุงบ ารุงรักษาถนน รางระบายน้ า ท่อ และสะพาน

           (1) แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 67 17,978,000        56 17,731,800         48 13,654,500         51 12,800,000         54 20,908,000        276 83,072,300        
    1.2 กลยทุธ ์การพัฒนาดา้นสาธารณปูโภคสาธารณปูการและแหลง่น้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคและการเกษตร

          (1) แผนงาน การเกษตร 19 17,978,000        7 17,731,800         19 7,365,000           5 1,780,000           3 1,300,000          53 46,154,800        

รวม 86 35,956,000       63 35,463,600        67 21,019,500        56 14,580,000        57 22,208,000       329 129,227,100     

2. ยทุธศาสตร์การพัฒนาดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม

๒.๑ กลยทุธ ์การสร้างจติส านึกและความตระหนักของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม

    (1) แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชมุชน 14 980,000             9 270,000              9 370,000              9 370,000              9 370,000             50 2,360,000          

    (2) แผนงานเคหะและชมุชน 1 190,000             1 200,000              1 200,000              1 200,000              1 200,000             5 3,350,000          

๒.2 กลยทุธ ์การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การเฝ้าระวงัและการปอ้งกัน/การรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม

    (1) แผนงานการเกษตร 2 60,000               2 60,000                2 60,000                2 60,000                2 60,000               10 300,000             

รวม 17 1,230,000         12 530,000             12 630,000             12 630,000             12 630,000            65 3,650,000         

3. ยทุธศาสตร์การพัฒนาดา้นสงัคม

๓.๑ กลยทุธ ์การพัฒนาคุณภาพชีวติเดก็ สตรี คนชรา ผู้พิการและผู้ดอ้ยโอกาส

   (1) แผนงาน สร้างความเขม้แขง็ของชมุชน 12 705,000             13 7,797,000           12 705,000              12 705,000              12 705,000             61 10,617,000        

   (2) แผนงานสังคมสงเคราะห์ 3 70,000               3 70,000                3 70,000                3 70,000                3 70,000               15 350,000             

   (3) แผนงาน งบกลาง 5 25,120,000 5 26,140,000 5 27,240,000 5 28,270,000 5 29,270,000 25 136,040,000      

๓.2 กลยทุธ ์การสนับสนุนการศึกษาและสง่เสริมการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
   (1) แผนงาน การศึกษา  62 6,803,300          62 6,849,300           60 7,557,300           60 7,921,800           59 8,169,300          303 37,301,000        
๓.3 กลยทุธ ์ การสง่เสริมศิลปวฒันธรรม ประเพณแีละภมูิปญัญาท้องถ่ิน
   (1) แผนงาน การศาสนา วฒันธรรม และนันทนาการ 10 609,000             10 569,000              10 589,000              10 589,000              10 589,000             50 2,945,000          
3.4 กลยทุธ ์การปอ้งกันรักษาและสง่เสริมสขุภาพอนามัยของประชาชน
   (1) แผนงาน รักษาความสงบภายใน 7 170,000 7 170,000 7 170,000 7 170,000 7 170,000 35 850,000             

   (2) แผนงาน สาธารณสุข 6 240,000 6 240,000 6 240,000 6 240,000 6 240,000 30 1,200,000          

2566 2567

บัญชสีรุปโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน  (พ.ศ.256๖ - 25๗๐) ฉบับแก้ไข ครั้งที่ 2/2566

เทศบาลต าบลนาครัว อ าเภอแมท่ะ  จงัหวัดล าปาง

25692568 2570  รวม 5 ปี

หน้าที่ 36



แบบ ผ 01

ยทุธศาสตร์ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ
โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท)

2566 2567

บัญชสีรุปโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน  (พ.ศ.256๖ - 25๗๐) ฉบับแก้ไข ครั้งที่ 2/2566

เทศบาลต าบลนาครัว อ าเภอแมท่ะ  จงัหวัดล าปาง

25692568 2570  รวม 5 ปี

3.5 กลยทุธ ์การสง่เสริมความเข้มแข็งของชุมชน

   (1) แผนงาน บริหารงานทั่วไป 4 290,000             4 290,000              5 920,000              4 290,000              4 290,000             21 2,080,000          
 รวม 109 34,007,300       110 42,125,300        108 37,491,300        107 38,255,800        106 39,503,300       540 191,383,000     

4. ยทุธศาสตร์การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจ
4.1 กลยทุธ ์การสง่เสริมอาชีพเพ่ือสร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชน
     (1) แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชมุชน 9 380,000             7 325,000              14 796,000              10 495,000              12 765,000             52 2,761,000          

 รวม 9 380,000            7 325,000             14 796,000             10 495,000             12 765,000            52 2,761,000         
5. ยทุธศาสตร์การพัฒนาดา้นการบริหารและพัฒนาองค์กร

5.1 กลยทุธ ์การพัฒนาบคุลากร
     (1) แผนงานบริหารงานทั่วไป 15 535,000             15 840,000              23 3,760,000           18 645,000              20 640,000             91 6,420,000          
     (2)  แผนงานการศึกษา 9 300,000             7 190,000              7 198,000              7 198,000              7 200,000             37 1,086,000          
5.2 กลยทุธ ์การพัฒนางาน เครือ่งมือ เครือ่งใช้และสถานที่ปฏบิตังิาน
     (1) แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 4 1,315,000          4 5,015,000           2 515,000              6 1,780,000           3 530,000             19 15,575,000        

 รวม 28 2,150,000 26 6,045,000 32 4,473,000 31 2,623,000 30 1,370,000 147 23,081,000
รวมทั้งสิ้น 249 73,723,300 218 84,488,900 233 64,409,800 216 56,583,800 217 64,476,300 1,133 350,102,100

หน้าที่ 37
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